Revista erorilor judiciare in materie de contencios administrativ
Perioada examinarii: 1 — 5 aprilie 2024

Total, examinate — 13 dosare:
- declarate inadmisibile — 10;

- admise — 3, dintre care:

Sectiunea II — 3ra

- cu casarea integrala sau partiald a hotararii si/sau deciziei si emiterea unei alte decizii — 1,
- CU restituirea cauzei, spre rejudecare, instantei de apel — 2.

Curtea de Apel Chisinau — 2 dosare

S. Procopciuc
D. Stanila

Chisinau, Pretura
sectorului

admis apelul
declarat de Asociatia

Nr./o | Nr. dos. si | Partile si Solutiile instantelor | Eroarea judiciara Solutia si concluziile instantei de recurs
completul de | obiectul litigiului | ierarhic inferioare
judecata
Restituirea, spre rejudecare, instantei de apel — art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ (0 (1) cauzi)
1 3ra-395/23 Asociatia Prin hotararea | - solutia adoptata de catre | casatd integral decizia instantei de apel, cu
Patronala a | Judecatoriei Chisindu, | instanta de apel este | restituirea cauzei, la rejudecare, in aceeasi
prima instanta: Transportatorilor | sediu Réscani din 2 | nemotivata, instanta, in alt complet de judecata.
G. Cazacu si Serviciilor | decembrie 2021,
Auxiliare vs | actiunea a  fost | - instanta a esuat in a da | - prin actiunea depusa, Asociatia Patronala a
instanta de apel: Oficiul teritorial | respinsa, ca | unraspuns convingator la | Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare a
Gh. Mira Chisinau al | neintemeiata. expunerile de  baza | solicitat, inclusiv obligarea prezentarii unor
G. Daschevici Cancelariei de invocate de | informatii, in corespundere cu reglementarile
A. Bostan Stat, Consiliul | Prin decizia Curtii de | reclamant/apelant. Legii privind accesul la informatii nr. 982 din 11
mun.  Chisinau, | Apel Chisindu din 13 mai 2000 (in vigoare, la momentul inaintarii
instanta de recurs: | Primaria ~ mun. | decembrie 2022, a fost actiunii si la momentul examinarii cauzei in

instanta de apel). Insa, din concluzia instantei de
apel nu poate fi dedus niciun argument ca
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I. Malanciuc

Buiucani, tert,
S.A. ,Baza de
Transport  Auto
nr. 28”

- anularea
raspunsului nr.
06-111/1928 din
25 mai 2021 ce
vizeaza
respingerea
cererii prealabile;

- constatarea
relei-credinte a
Primariei mun.
Chisindu si a
Consiliului mun.
Chisinau, la
examinarea
cererii prealabile;

- anularea
raspunsului nr.
245/2021 din 13
aprilie 2021 si
constatarea relei-
credinte a Preturii
sectorului
Buiucani;

Patronala a
Transportatorilor si
Serviciilor Auxiliare,
casata integral
hotararea primei
instante si emisa o
hotirire noud, prin
care actiunea a fost
declarata
inadmisibila, in
temeiul art. 207 alin.
(2) lit. e) din Codul
administrativ.

pretentiile ce vizeaza obligarea paratilor de a
prezenta informatii au fost examinate de catre
aceasta;

- in motivarea deciziei emise, Curtea de Apel
Chisinau a conchis doar ca solutia primei instante
este neintemeiatd, mentiondnd cd Asociatia
Patronald a Transportatorilor si Serviciilor
Auxiliare nu este destinatarul dispozitiei
Pretorului sectorului Buiucani nr. 228-01 din 5
octombrie 2020, iar din solicitarile inaintate de
catre reclamantd nu rezulta care anume drepturi
ale acesteia sunt vatdmate, prin dispozitia
mentionatd supra. Insi instanta de apel nu a
furnizat o motivare adecvata si clard, in ceea ce
priveste pretentiile reclamantei ce vizeaza
obligarea Consiliului mun. Chisinau, Primariei
mun. Chisindu si Preturii sectorului Buiucani sa
prezinte copii autentificate de pe acte si sa
comunice, la adresele indicate de catre aceasta,
informatii  referitoare la toate actiunile
intreprinse, legate de examinarea §i solutionarea
cererii prealabile depuse in data de 30 martie
2021 la Ofictul teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat, Consiliul municipal Chisinau, Primaria
municipiului Chisindu si Pretura Sectorului
Buiucani.




- obligarea de a
initia proceduri
legale de
contestare a
actelor indicate in
cererile
prealabile;

- obligarea
prezentarii
informatiilor
solicitate;

- constatarea
nulitatii si
anularea
dispozitiei nr.
228-01din 5
octombrie 2020;

- constatarea ca
Autogara
intreprinderii
S.A. ,Baza de
Transport Auto
nr. 28” din mun.
Chisindu, str.
Calea Iesilor, 2/3,
nu corespunde
normelor legale
de activitate;




- obligarea
prezentarii
informatiilor ce
tin de examinarea
si solutionarea

cererilor
prealabile din 30
martie 2021.
Casarea integrala sau partiala a hotararii si/sau deciziei si emiterea unei noi decizii — art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ (o (1)
cauza)
3ra-683/23 M.lu. vs LP.| Prin hotararea | - instanta de apel a dat o | casate integral decizia instantei de apel si
»Agentia Servicii | Judecatoriei Chisindu, | apreciere eronatd | hotararea primei instante si emisd o decizie noud,
prima instanta: Publice” sediul Rascani din 19 | probelor administrate; prin care actiunea a fost respinsa.
T. Avasiloaie octombrie 2021,
- anularea actiunea a  fost |- a interpretat eronat | - Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-
instanta de apel: raspunsului nr. respinsa, ca | normele de drept, | edilitard, prevazut de Legea cu privire la

A. Minciuna
E. Palanciuc
V. Negru

instanta de recurs:

S. Procopciuc
D. Stanila
I. Malanciuc

01/M-185/1/20
din 9 iunie 2020
si nr. 01/M-
185/20 din 6
aprilie 2020, prin
care solicitarea
reclamantului cu
referire la
inregistrarea
gazoductului
terestru, ce 11
apartine cu drept
de proprietate in
Registrul
obiectivelor de
infrastructura

neintemeiata.

Prin decizia Curtii de
Apel Chisinau din 19
aprilie 2023, a fost
admisa cererea de
apel inaintata de
avocatul C.R.C., in
interesele lui M.lu.,
casata integral
hotararea primei
instante si emisa o0
noua decizie, prin
care actiunea a fost
admisa.

aplicabile spetei.

Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitara nr. 150 din 14 iulie 2017, nu exista si,
respectiv, nu a fost transmis Agentiei Servicii
Publice. Or, reiesind din dispozitiile art. 5
mentionate, se denota ca statul (proprietarul),
prin intermediul Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru (detinatorul), urma sa creeze ROITE si
sa stabileasca regulile si modul de finantare a
implementarii sistemului in cauza, ca apoi sd fie
transmis, spre gestionare, Agentiei Servicii
Publice, ceea ce nu exista, de fapt. In lipsa unui
astfel de registru, I.P. ,,Agentia Servicii Publice”
nu are niciun temei legal de a inregistra
gazoductul terestru in Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara.
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tehnico-edilitara,
a fost refuzata;

- obligarea de a
emite si elibera,
pe numele
proprietarului,
decizia de
inregistrare de
stat in Registrul
obiectivelor de
infrastructura
tehnico-edilitara a
gazoductului
terestru;

- obligarea sa
emita si elibereze,
pe suport de
hartie, Extrasul
din Registrul
obiectivelor de
infrastructura
tehnico-edilitara,
care confirma
dreptul de
proprietate a
titularului asupra
gazoductului
terestru;




- obligarea sa
inregistreze
gazoductul
terestru in
Registrul
obiectivelor de
infrastructura
tehnico-edilitara
impreuna cu
actele de receptie

finala ale
acestuia.
Curtea de Apel Comrat — un (1) dosar
Nr./o | Nr. dos. si | Partile si Solutiile instantelor | Eroarea judiciara Solutia si concluziile instantei de recurs
completul de | obiectul litigiului | ierarhic inferioare
judecata
Restituirea, spre rejudecare, instantei de apel — art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ (o0 (1) cauzi)
1 3ra-597/23 B.V. vs Directia | Prin hotararea | - solutia adoptata de catre | casata integral decizia instantei de apel, cu
de Politie a UTA | Judecatoriei Comrat, | instanta de apel este | restituirea cauzei, la rejudecare, in aceeasi
prima instanta: Gagauzia, terti, | sediul Central din 21 | nemotivata; instantd, in alt complet de judecata.
S. Popovici Inspectoratul aprilie 2022, actiunea
General al | a fost admisa partial, | - instanta de apel a esuat | - prin cererea din 3 august 2021, Directia de
instanta de apel: Politiei, S.A. si | fiind recunoscuti, ca|de a da un raspuns | politie a UTA Gagauzia a solicitat instantei de
A. Mironov T.N. ilegala, incilcarea | convingator la expunerile | judecata, in virtutea art. 207 alin. (2) lit. ) din
L. Caraianu procedurii de | de baza, invocate de | Codul administrativ, declararea inadmisibilitatii
D. Fujenco - constatarea desfasurare a | apelanti In cererile de | actiunii inaintate de B.V., insa prima instantd nu
incalcarii anchetei judiciare de | apel. S-a expus asupra acestei cereri;
instanta de recurs: | procedurii de citre colaboratorii

S. Procopciuc
D. Stanila

efectuare a
anchetei de

Directiei de Politie a
UTA Gagauzia si

- prin decizia din 14 februarie 2023, Curtea de
Apel Comrat a conchis asupra admisibilitatii
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I. Malanciuc

serviciu, stabilita
prin Hotararea
Guvernului RM
nr. 409 din 7
iunie 2017
,,Privind
aprobarea
Statutului
disciplinar al
functionarului
public cu statut
special din cadrul
Ministerului
Afacerilor
Interne” si
adoptarea
deciziei, reiesind
din
circumstantele de
fapt;

- anularea
raportului ce tine
de incetarea
verificarii de
serviciu,
(anchetei) din 8
aprilie 2021 in
privinta sefului
Sectiei securitate
publica din cadrul
Inspectoratului de

IGP al MAI RM,
stabilita prin
Hotararea
Guvernului nr. 409
din 7 iunie 2017
»Privind aprobarea
Statutului disciplinar
al functionarului
public cu statut
special din cadrul
Ministerului
Afacerilor Interne”
si adoptata decizia,
reiesind din
circumstante de fapt
constatate; anulate
raportul sefului
Directiei de Politie a
Gagauziei ce vizeaza
incetarea verificarii
de serviciu (anchetei)
din 8 aprilie 2021, in
privinta sefului
Sectiei securitate
publicd din Cadrul
Inspectoratului  de
Politie Comrat,
comisar-sef, S.A. si
sefului
Inspectoratului  de
Politie Comrat,
comisar-sef, T.N,,

actiunii, indicand ca aceasta este una admisibila,
deoarece prin activitatea administrativa a fost
incdlcat dreptul reclamantului, in sensul art. 17
din Codul administrativ, insa din concluzia
mentionata nu poate fi dedus niciun considerent
referitor la argumentele apelantei, Directia de
politie a UTA Gagduzia, din cererea depusa la 3
august 2021, prin care aceasta a solicitat instantei
de judecata declararea inadmisibilitatii actiunii,
cat si din cererea de apel;

- in modul acesta, instanta de apel nu a furnizat o
motivare adecvata si clard In ceea ce priveste
aspectul dat, iar, din acest motiv, decizia instantei
creeaza o impresie rezonabila de superficialitate.
Or, instanta s-a abtinut de a da un raspuns
convingator la expunerile de baza invocate in
apelurile declarate, astfel ca acestea sa fie
rasturnate;

- totodatd, desi hotararea primei instante a fost
contestatda cu apel atat de Inspectoratul General
al Politiei, cat si de Directia de Politie UTA
Gagauzia, potrivit dispozitivului deciziei Curtii
de Apel Comrat din 14 februarie 2023, instanta
de apel a respins doar apelul declarat de
Inspectoratul General al Politiei. Astfel, desi
Curtea de Apel Comrat, in partea introductiva,
descriptiva si motivata a deciziei, a facut referire
la cererea de apel depusa de Directia de Politie
UTA Gagauzia si  argumentele acesteia,
dispozitivul nu cuprinde concluzia instantei ce




Politie Comrat,
comisar-sef, S.A.
si sefului
Inspectoratului de
Politie Comrat,
comisar-sef, T.N.;

- anularea
raspunsurilor cu
nr. de iesire
34/19- B-16/21
din 9 aprilie 2021
si nr. de iesire
34/19-b-18/21
din 16 aprilie
2021,

- anularea
raspunsului cu nr.
de iesire 34/2-
1586 din 7 mai
2021;

- obligarea sa
efectueze ancheta
de serviciu, cu
respectarea
procedurii
stabilite prin
Hotararea
Guvernului nr.
409 din 7 iunie

raspunsul Directiei
de Politie a
Gagauziei cu nr. de
iesire  34/19-B16/21
din 9 aprilie 2021 si
raspunsul IGP al
MAI RM cu nr. de
iesire 34/2-1586 din 7
mai 2021 si obligat
intimatul sa
efectueze, in baza
petitiei din 12 martie
2021, ancheta de
serviciu, cu
respectarea
procedurii  stabilite
prin Hotararea
Guvernului RM nr.
409 din 7 iunie 2017
si sa adopte decizia,
reiesind din
circumstantele de
fapt constatate. in
rest, cerintele au fost
respinse, ca
neintemeiate.

Prin decizia Curtii de
Apel Comrat din 14
februarie 2023, a fost
respins apelul
declarat de

tine de admiterea sau respingerea integralda sau
partiald a apelului Directiei de Politie UTA
Gagauzia;

- in consecintd, decizia instantei de apel nu
satisface criteriile legalitatii si temeiniciei unui
act judecdtoresc, deoarece constatirile acesteia
nu contin o argumentare clara din care sa rezulte
procesul deliberarii si emiterii deciziei la care s-
a ajuns.




2017 si adoptarea
deciziei, reiesind
din circumstante
de fapt constatate.

Inspectoratul
General al Politiei.

Total, examinate — 14 dosare:

Sectiunea I — 3r

- respinse — 11;
- admise — 3.
Curtea de Apel Chisindu — 3 dosare
Nr./o | Nr. dos. si Partile si Solutia instantei de | Eroarea judiciara Solutia si concluziile instantei de recurs
completul de | obiectul litigiului | apel/primei instante
judecata
1 3r-33/24 N.D. vs Uniunea | Prin incheierea Curtii | - instanta de apel a | anulata incheierea instantei de apel si adoptatd 0
Avocatilor de Apel Chisinau din 6 | incdlcat normele de drept | noud incheiere, prin care cauza a fost restituita in
instanta de apel: decembrie 2023, | procedural (art. 237 din | aceeasi instanta, la etapa punerii pe rol a apelului.
V. Negru - anularea actului | apelul depus de N.D. | Codul administrativ). e
I. Dutca administrativ impotriva hotéirarii ) Cuﬁ@a_ . de Apel Chlglnau a - constatat
E_ Palanciuc defavorabil: Judecitoriei inadmisibilitatea apelului declarat de N.D., pe
Chisiniu, sediul motiv ca ape_lql nemotivat a _fost dep_us peste
instanta de recurs: | - repararea Rﬁgéani din 25 terme UUI sta bilit I? art. 232 Aalm.' 1) d n ,COdUI
S. Procopciuc prejudiciului octombrie 2022 a fost administratlv, fard a pune in discutie si a se
| Malanciuc moral: declarat inadmisibil expune referitor la solicitarea acestuia, in ceea ce
D. Stanils deoarece apelul priveste repunerea in termenul‘ de apel, invocata
- compensarea nemotivat a fost in textul cererii de apel motivate, ceea ce nu
cheltuielilor de depus peste termenul core;p'unde' HgO!‘I|0I‘ instituite de C.ZOdl.JI
judecata. previzut de art. 232 administrativ. Or, instanta de apel avea obligatia

de a se expune asupra temeiniciei sau
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alin. (1) din Codul
administrativ.

netemeiniciei solicitarii lui N.D., de repunere in
termenul de apel, prin prisma articolelor 237 si
65 din Codul administrativ.

3r-34/24

instanta de apel:
Gh. Mira

D. Babalau

I. Dutca

instanta de recurs:

S. Procopciuc
I. Malanciuc
D. Stanila

AM. vs Casa
Nationala de
Asigurari Sociale

- anularea partiala
a deciziei privind
stabilirea pensiei
nr.
92/2021/42855
din 20 mai 2021,
in care nu a fost
inclus intreg
stagiul de cotizare
si venitul mediu
lunar asigurat din
toata perioada de
activitate,
valorizat la
momentul
stabilirii pensiei;

- obligarea sa
efectueze
recalcularea
pensiei pentru
limita de varsta,
cu includerea in
calculele pensiei
a intregului stagiu

Prin incheierea Curtii
de Apel Chisinau din 6
decembrie 2023,
cererea lui A.M., ce
vizeaza  explicarea
deciziei Curtii de
Apel Chisinau din
data de 14 martie
2023, a fost respinsa.

- instanta de apel a
cercetat superficial starea
de fapt a spetei;

- a emis un act
judecatoresc
contradictoriu.

anulata incheierea instantei de apel, cu restituirea
cauzel 1n aceeasi instanti, pentru rejudecarea
cererii privind explicarea deciziei.

- incheierea Curtii de Apel Chisinau din 6
decembrie 2023 este contradictorie. Or, din
motivarea acesteia urmeaza ca instanta de apel a
explicat ca din continutul deciziei Curtii de Apel
Chisindu din 14 martie 2023 rezulta ca in stagiul
de cotizare al lui A.M. s-au inclus atat perioada
de activitate, cat si veniturile realizate, facand
referire la prevederile Legii privind sistemul
public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998 si
ale Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de calculare
a pensiilor si modalitatea de confirmare a
stagiului de cotizare, pentru stabilirea pensiilor
nr. 165 din 21 martie 2017, deci stagiu de
cotizare este perioada de activitate pentru care s-
au platit contributii de asigurari sociale de stat in
bugetul asigurarilor sociale de stat si c¢a 1n stagiul
de cotizare este inclus venitul asigurat. Insa,
contrar acestei constatari, instanta a respins, ca
fiind neintemeiata, cererea lui A.M. ce tine de
explicarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din
14 martie 2023.
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de cotizare si a
venitului mediu
lunar, asigurat
pentru toata
perioada de
activitate,
valorizat la
momentul
stabilirii pensiei.

3r-226/23

instanta de apel:
Gh. Mira

A. Bostan

G. Daschevici

instanta de recurs:

S. Procopciuc
M. Ursachi
D. Stanila

S.R.L. ,Serapis
Grup” VS
Serviciul Fiscal de
Stat

- anularea
deciziei nr.
754/16 din 20
ianuarie 2022 pe
marginea
contestatiei
impotriva deciziei
nr. 660/4758 din
23 noiembrie
2021;

- anularea partiala
a deciziei nr.
660/4758 din 23
noiembrie 2021,
in partea ce tine
de pretinsa
incalcare a art.

Prin incheierea Curtii
de Apel Chisinau din
11 iulie 2023, apelul

depus de ,Serapis
Grup” S.R.L,,
reprezentata de
avocatul AS.,
impotriva hotararii
Judecatoriei

Chisinau, sediul
Rascani din 25

noiembrie 2022 a fost
declarat inadmisibil,
fiind depus de citre o
persoana
neimputernicita.

- instanta de apel a
reglementarile

incalcat
art. 235 din
administrativ.

Codul

anulata incheierea instantei de apel, cu restituirea
cauzei in aceeasi instantd, la etapa punerii pe rol

a apelului.

- In conditiile in care instanta de apel a stabilit ca,
contrar pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 158
din 28 februarie 2013 cu privire la aprobarea
formularului si modului de utilizare a mandatului
avocatului si al avocatului stagiar, mandatul
Seria MA nr. 1573499 din 21 decembrie 2022 nu
contine semndtura avocatului A.S., imputernicit
de ,,Serapis Grup” S.R.L. sd actioneze in numele
sdu, in baza procurii eliberate la 20 octombrie
2021, iar Imputernicirile avocatului, stabilite in
procura, sunt valabile doar dacd acestea se
prezinta impreund cu mandatul, respectiv, acesta
nu poate fi retinut ca document care confirma
imputernicirile reprezentantului, prin prisma
dispozitiilor art. 235 din Codul administrativ,
instanta urma sa acorde un termen ,,Serapis
Grup” S.R.L. si reprezentantului acestuia,
avocatului AS, pentru prezentarea
corespunzatoare a actului ce confirmd dreptul
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337, art. 338 alin.
(1), art. 8 alin. (2)
lit. d) si art. 341
alin. (1) din
Codul fiscal.

avocatului de a reprezenta interesele ,,Serapis
Grup” S.R.L. 1n instanta de judecata.
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